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MENADZMENTU
OPCINE BANOVICI

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova zareviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Banoviéi za 2008. godinu (prilozenog bilansa stanja
na dan 31. decembar 2008. godine i odgovaraju¢eg rac¢una prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika 1 drugih napomena uz finansijske
izvjeStaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opcine Banovi¢i odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o raéunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu 1 odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Banovici sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBIH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja op¢ine Jablanica i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2008. godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. donos$enje izmjena i dopuna budzZeta Opéine Banovic¢i dana 30.12.2008. godine kojim su
uvecani prihodi i rashodi Opéine za 618.200 KM, iako nije doslo do rasta prihoda
Opcine, ve¢ su isti manje ostvareni za 589.316 KM, ¢ime se potvrduje da je Rebalans
budZeta donesen u cilju pokri¢a ufinjenih izdataka, $to nije u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH (tacka 3.2. IzvjeStaja),

2. za utroSena sredstva tekuéih transfera u iznosu od 325.631 KM za finansiranje
neprofitnih organizacija (transferi udruZenjima gradana), Op¢ina nije raspisala javni
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poziv, te propisala pravila i kriterije za raspodjelu navedenih tekucih transfera, kako bi
se osiguralo postivanje principa pravic¢nosti i transparentnosti (tacka 3.4.3. Izvjestaja),

3. zbog knjigovodstvenog neevidentiranja kratkoro¢nih potraZivanja u pomoc¢noj i glavnoj
knjizi po osnovu rjeSenja kojima je utvrdena obaveza placanja komunalne naknade i
naknada za KoriStenje gradevinskog zemljiSta, kao i nepoduzimanja zakonskih mjera
naplate istih, ne moZemo potvrditi da su kratkoro¢na potraZivanja u knjigovodstvenim
evidencijama realno iskazana (tacka 3.7. IzvjeStaja).

Misljenje

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opc¢ine Banovié¢i, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008.godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za
godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom

o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta
u FBiH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Banoviéi u toku 2008.godine, 0sim za napomene navedene u tacki 1. u
prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 28.06.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE BANOVICI
za 2008. godinu

1 UvoD

Op¢ina Banovi¢i (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Tuzlanskog Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Banovi¢i. Opéina je samostalna u odlu¢ivanju u
poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu sa Ustavom i Zakonom.

Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene Ustavom i Zakonom i
samostalna je u odludivanju o pitanjima iz vlastite nadleZznosti. Opcina obavlja poslove kojima se i
neposredno i to narocito poslove koji se odnose na: osiguranje zastite prava i sloboda, politiku raspolaganja i
upravljanja op¢inskom imovinom, donoSenje programa i planova razvoja Opcine, donoSenje budzeta
Opc¢ine, utvrdivanje politike koriStenja 1 visine naknada za koriStenje javnih dobara, donoSenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opcinske nadleznosti, donosenje razvojnih, prostornih i
urbanisti¢kih programa i planova, donoSenje odluke o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljiStem
(imovinom), uspostavljanje i vrienje inspekcijskog nadzora nad izvr$avanjem propisa iz nadleznosti Opcine,
obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i evidencija o nekretninama, upravljanje,
finansiranje 1 unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje
lokalnih groblja, uli¢na rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.), uspostavljanje organizacije mjesne
samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih objekata, poduzimanje mjera za
osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i
poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i federacije.

Organ odlucivanja Opéine je Opcinsko vijeCe, a naelnik je nosilac izvr$ne vlasti Opc¢ine. Nadleznosti
Opc¢inskog vije¢a 1 nacelnika su propisane Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom Op¢ine.
Opc¢insko vijece ima 23 vije¢nika, koji su, kao i1 nacelnik, izabrani neposredno na lokalnim izborima na
period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je u skladu sa Odlukom o obrazovanju
1 organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, Op¢ine, formirala 4 sluzbe
(Sluzba za budzet, poduzetniStvo i inspekcije, Sluzba za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Sluzba za
prostorno uredenje i Sluzba za opc¢u upravu), Odsjek za druStvene djelatnosti i Stru¢na sluzba nacelnika.
Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji u Opéini je sistematizovano 97 radnih mjesta, a na dan
31.12.2008. godine je bilo 92 zaposlenika u op¢inskoj administraciji.

Op¢ina Banovi¢i se nalazi u Tuzlanskom Kantonu, sa povrS§inom od 186 km2 i ima oko 26.000
stanovnika. Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave
koju osniva Op¢insko vijece. Podrucje Opc¢ine Banovi¢i obuhvata 17 mjesnih zajednica.

Sjediste Opcine je u Banovi¢ina u ulici Alije Dostovica broj 29.

2 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine Banovi¢i za 2008.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Opc¢ine na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje
Budzeta Opcine za godinu koja se zavr$ava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i
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drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji
sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.
Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u junu 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

21 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja Opéine za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Osigurati postivanje rokova izrade budieta i dokumenta okvirnog budieta u skladu sa rokovima
utvrdenim u Zakonu o budZetima u FBiH,

Planiranje budieta Opdine vrsiti po svim kategorijama, potkategorijama i stavkama iz klasifikacije
racunskog plana u skladu sa Zakonom o budfetima u FBiH. Osigurati detaljan prikaz svih rashoda i
izdataka, a posebno tekucih i kapitalnih transfera i kapitalnih izdataka sa detaljnim obrazloZenjima u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Izmjene i dopune budZeta Opéine vrsti pod uslovima propisanim Zakonom o budzetima u FBiH.

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kako bi se stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova,
smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo poslovanje sa zakonskim propisima.
Navedenim aktom definisati postupke i procedure nadzora sa obavezom izvjestavanja i poduzimanja
mjera za otklanjanje nedostataka,

Racunovodstvenim politikama precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko izvjestavanje,
a u cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija,
adekvatne prezentacije informacija, osigurati vodenje jedne glavne knmjige i izradu integralnog
finansijskog izvjeStaja na nivou Opcine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opcinskih naknada te u saradnji sa sluzbama koje vode
pomocne evidencije naplate prihoda po opcinskim naknadama, poduzeti zakonom dozvoljene
postupke u cilju naplate prihoda Opdine,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje unaprijed naplacenih prihoda u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH:

Donijeti interni akt o poklonima i reprezentaciju, te u skladu sa istim osigurati efikasan sistem
internih kontrola u dijelu troSenju sredstava, za navedenu namjenu.

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBIiH u cilju pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja naknade za rad komisija Ciji su clanovi zaposlenici Opcine.

Raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ée se finansirati iz tekucih transfera neprofintnim
organizacijama te donijeti pravila i kriterije raspodjele navedenih tekudih transfera, u cilju dosljedne
Pprimjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih transfera.

Osigurati provodenje procedura za stipendiranje ucenika i studenata prije otpocinjanja Skolske
godine, kako bi se isplate stipendija evidentirale u knjigovodstvu u periodu na koji se i odnose u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Saciniti Plan nabavki u kojem Ce biti jasno definisano Koja sredstva se planiraju za kapitalno
investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise vrste nabavke,
procijenjene kolicine i cijene za svaku nabavku posebno, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Zakonom o javnim nabavkama.
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Popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Opcine, u dijelu sveobuhvatnog popisa,
iskazivanja naturalnih i vrijednosnih podataka na popisnim listama, te izrade izvjestaja o popisu u
kojem Cée biti sve relevantne informacije koje odraZavaju stvarno stanje imovine Opdine.

Nastaviti daljnje aktivnosti na uknjizbi imovine za koju Opcina ima posjedovne listove sa pravom
raspolaganja, izvr§iti procjenu i fer vrijednost i istu evidentirati u knjigovodstvu opdine, kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada
za koje Opdina ostvaruje neporezne prihode, te osigurati kontinuirano pracenje naplate potraZivanja
Opéine i poduzimanja raspoloZivih mjera za naplatu istih u skladu sa zakonom.

0d Opéinskog pravobranilastva traZiti informaciju o poduzimanju mjera naplate potrazivanja, kao i
da dostavija godisnji izvjestaj o svom radu, a §to mu je i obaveza u skladu sa clanom Zakonom o
pravobranilastvu i Statutom Opdine.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih potraZivanja na vanbilansnoj evidenciji,
pratiti mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na
pomocnim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budieta u FBiH.

3 NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrolal

Izvr$ena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Op¢ini Banoviéi, kako bi se uvjerili da li
su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tanu 1 potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, kao i ekonomi¢no, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

DonoSenjem Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH u augustu 2006. godine, sve jedinice
lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obavezi uskladiti svoje Statute sa odredbama
navedenog Zakona u roku od 12 mjeseci. Statut Opéine je donesen sa zaka$njenjem u maju 2008. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Op¢ine, koji je polazni akt i sastavni je dio sistema internih
kontrola, su sistematizovana radna mjesta sa opisom poslova i koeficijentima sloZenosti u sluzbama i
odsjecima u okviru sluzbi za upravu i sluzbi za obavljanje struénih, tehnickih i drugih poslova, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrSilaca i odgovornost zaposlenih za obavljanje
radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden. Ovim Pravilnikom je sistematizovano 97 radnih mjesta, a na
dan 31.12.2008. godine je bilo zaposleno 92 radna mjesta, od kojih su dva funkcioneri (nacelnik Opcine i
predsjednik Opcinskog vijeca).

Op¢ina nije donijela Pravilnik o internoj kontroli-internim kontrolnim postupcima iako je bila u obavezi
u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o budzetima u FBiH, kojim su utvrdene procedure i postupci prijema,
kontrole, obrade i unosa u poslovne knjige knjigovodstvenih dokumenata o nastalim poslovnim
promjenama, nacinu izvrSavanja nastalih obaveza po osnovu budzetom planiranih rashoda.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da se obrada, klasifikacija i evidentiranje poslovnih promjena, sa
cilem da se obezbijedi finansijsko izvjeStavanje za op¢inu Banoviéi, vr$i u okviru uspostavljenog
racunovodstvenog sistema, koji ¢ine dvije glavne knjige. Pravilnikom o racunovodstvenim politikama nije
precizirano koliko se glavnih knjiga vodi u Op¢ini, $ta se evidentira u kojoj od tih glavnih knjiga i koliko se
finansijskih izvjeStaja i za koje organizacione cjeline, sacinjava za Op¢inu. U okviru Glavne knjige Budzet

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budzetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvrSavanja poslova
koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i
planovi za izwrSavanje poslova zastiCeni od prevara, gubitaka i loSeg upravijanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Opc¢ine Banovici, evidentiraju se porezni i neporezni prihodi kao i tekuée potpore, dio troskova iz oblasti:
bankarskih usluga, ugovorenih usluga, dio teku¢ih transfera, doznake nizim potrosackim jedinicama, dio
novCanih sredstava, potraZivanja i razgranienja, na izvorima sredstava se iskazuje nerasporedeni visak
prihoda i rashoda, a u memorandumskoj evidenciji primici po osnovu domaceg zaduzivanja i izdaci po
osnovu otplate po domac¢im zaduzivanjima. Glavnom knjigom opéinskog organa uprave Opcine su
obuhvaceni prihodi iz BudZeta Opéine, a od rashoda: bruto place 1 naknade, izdaci za materijal i usluge, dio
tekucih transfera, kapitalni transferi, od imovine: gradevinski objekti, oprema, kratkoro¢na potrazivanja i
kratkoro¢ni plasmani, kratkoro¢na razgrani¢enja, te kratkorone obaveze i razgraniCenja, a u
memorandumskoj evidenciji se vode izdaci za nabavku stalnih sredstava.

Na osnovu evidencija u navedenim glavnim knjigama, sa¢injeni su finansijski izvjeStaji na dan
31.12.2008. godine za Budzet i opéinski organ uprave Op¢ine Banovici, a posebno je sa¢injen konsolidovani
finansijski izvjestaj na nivou Opéine.

U Op¢ini se takode vode posebno dvije glavne knjige za otvorene raune za posebne namjene, na koje
se iz Budzeta Tuzlanskog kantona doznacavaju sredstva za odobravanje jednokratnih pomoci po zahtjevima
korisnika Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu Opéine i stambeno zbrinjavanje raseljenih lica, boraca i
¢lanova njihovih porodica. Za navedene raune se sacinjavaju finansijski izvjeStaji koji se takode
konsoliduju na nivou Opéine.

Prema navedenim nacinima evidentiranja poslovnih promjena u vise glavnih knjiga ne moze se ste¢i
potpuno uvjerenje da racunovodstveni sistem osigurava sasvim pouzdano praenje prihoda, rashoda,
imovine i obaveza na nivou Op¢ine, koja ima status pravnog lica u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave 1 ne obezbjeduje sainjavanje finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom 1. - prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Pored navedenog smo utvrdili da se u svim sluc¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane za
funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu planiranja pozicija u skladu Zakonom o budzetima u FBiH (tacka
3.2.), pracenja ostvarivanja neporeznih prihoda Op¢ine (tacka 3.3.), popisa sredstava i izvora sredstava
(3.9.2.), pracenja naplate potrazivanja (3.6.), naplate sredstava po osnovu datih pozajmica (3.8.).

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kako bi se stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova,
smanjili rizici od namjernih i nenamjernih gresSaka i uskladilo poslovanje sa zakonskim propisima.
Navedenim aktom definisati postupke i procedure nadzora sa obavezom izvjesStavanja i poduzimanja
mjera za otklanjanje nedostataka,

Racunovodstvenim politikama precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko izvjestavanje,
a u cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija,
adekvatne prezentacije informacija, osigurati vedenje jedne glavne knmjige i izradu integralnog
finansijskog izvjeStaja na nivou Opcine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

32 Budzet Opéine za 2008. godinu

Op¢ina je u oktobru 2007. godine usvojila Strategiju razvoja Opcine za period 2007. — 2012. godina i
isti predstavlja okvirni dokument razvoja Opcine i polaznu i krajnju tacku zajedniCkih aktivnosti op¢inske
uprave i stanovniStva na unapredenju uslova i kvaliteta Zivota i rada u Op¢ini u narednom periodu.

Op¢insko vijece je dana 17.12.2007. godine usvojilo Dokument okvirnog budzeta Opcine za period
2008.-2010. godina, iako je Zakonom o budzetima u FBiH propisano da se isti donosi do 30.06. tekuce
godine, te da se na istom zasniva izrada budzeta. Istovremeno smo konstatirali da je Dokument okvirnog

budZeta zajedno sa prijedlogom Budzeta Op¢ine za 2008. godinu dostavljen Op¢inskom vijecu dana
11.12.2008. godine.

Iz prezentirane dokumentacije je konstatovano da je Vlada Tuzlanskog kantona u augustu 2007. godine
izradila Smjernice i ciljeve fiskalne politike za 2008. godinu s ciljem da pobolj$a koordinaciju izmedu Vlade
Tuzlanskog kantona, op¢ina i izvanbudzZetskih fondova na pripremi budzeta za 2008. godinu.
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Op¢ina je uputila korisnicima budzeta Opcine upitnike sa traZenim podacima propisanim Zakonom o
budZetima u FBiH, koji su dostavljeni u zakonskom roku od strane korisnika budzetskih sredstava, izuzev
jednog korisnika koji je dostavio zahtjev sa zakasnjenjem od dva dana.

Nacrt budzeta Op¢ine je dostavljen Opcinskom vijecu sa zakasnjenjem od mjesec dana. Opcinsko vijece
je usvojilo Budzet Opéine za 2008. godinu u decembru 2007. godine, kojim su planirani uravnotezeni
prihodi i rashodi u iznosu od 7.752.150 KM. Istog dana je usvojena i Odluka o izvr§enju budZeta Opéine za
2008. godinu.

U postupku izrade Budzeta Opéine za 2008. godinu utvrdeno je da nisu u potpunosti postovane odredbe
Zakona o budzetima u FBiH, jer u Posebnom dijelu nisu planirani svi rashodi po kategorijama,
potkategorijama i stavkama, koji se prvenstveno odnose na planiranje izdataka za ugovorene usluge, koje
nisu planirane po svim stavkama, kao $to su izdaci za reprezentaciju, koji nisu planirani, a izvrSeni su u
iznosu od 30.583 KM. Takode u Posebnom dijelu Budzeta nisu navedene pojedinac¢no stavke koje se odnose
na tekuce transfere za finansiranje ostalih udruzenja i zajednica u iznosu od 80.000 KM, niti je za navedeno,
dato detaljno obrazlozenje. Istovremeno je konstatovano da nisu data detaljna obrazloZenja svih planiranih
stavki u budzetu koja se odnose na kapitalne transfere mjesnim zajednicama u iznosu od 200.000 KM,
nabavku opreme u iznosu od 80.000 KM i izdvajanja za puteve i gradevine u iznosu od 2.000.000 KM.
Odlukom o izvr$enju Budzeta Op¢ine za 2008. godinu je regulisano da se sredstva utvrdena u budzetu za
kapitalne grantove koriste na osnovu programa rada Opc¢inskog nacelnika.

U 2008. godini Op¢insko vijece je usvojilo dvije izmjene 1 dopune budzeta Opcine za 2008. godinu. U
junu 2008. godine Op¢insko vijece je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama BudZeta za 2008. godinu
kojim se nerasporedeni viSak prihoda iz 2007. godine u iznosu od 338.200 KM rasporeduje na pojedine
stavke navedene u Posebnom dijelu. Na ovaj nacin su planirani rashodi i izdaci u iznosu od 8.090.350 KM.
Istovremeno se navodi da nisu data obrazlozenja za stavke u rashodima i izdacima za koje su odobreni veci
iznosi u odnosu na prvobitni plan.

Dana 30.12.2008. godine Op¢insko vijeée je donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Budzeta Op¢ine za
2008. godinu. Ovom Odlukom su uvecani prihodi i rashodi u iznosu od 618.200 KM. Imajuéi u vidu datum
donosenja Rebalansa konstatovali smo da je isti donesen u cilju pokri¢a ucinjenih izdataka, jer prihodi za
2008. godinu nisu povecani, ve¢ su manje ostvareni za 589.316 KM, §to je u suprotnosti sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Dana 08.06.2009. godine Op¢insko vijeCe je usvojilo IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta Opéine za 2008.
godinu. Uvidom u dokumentaciju je konstatovano da je Op¢ina dostavljala periodi¢ne izvjestaje u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.

Osigurati postivanje rokova izrade budieta i dokumenta okvirnog budZeta u skladu sa rokovima
utvrdenim u Zakonu o budzetima u FBiH,

Planiranje budZeta Opcine vrsiti po svim kategorijama, potkategorijama i stavkama iz klasifikacije
racunskog plana u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Osigurati detaljan prikaz svih rashoda i
izdataka, a posebno tekucih i kapitalnih transfera i kapitalnih izdataka sa detaljnim obrazloZenjima u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Izmjene i dopune budZeta Opcine vrsiti pod uslovima propisanim Zakonom o budZetima u FBiH.

3.3 Prihodii primici

Op¢ina je u 2008. godini ostvarila prihode i primitke u iznosu od 7.781.034 KM, od ¢ega se na prihode
odnosi 7.752.402 KM, a na primitke 28.632 KM. Ukupno ostvareni prihodi su u odnosu na plan manje
ostvareni za 589.316 KM ili za 7,06%. U ukupno ostvarenim prihodima na porezne prihode se odnosi
3.914.223 KM, neporezne prihode 2.699.782 KM, tekuce potpore 1.125.605 KM i na prihode od carina
12.792 KM.

Prihodi od poreza — strukturu prihoda od poreza ¢ine prihodi od indirektnih poreza u iznosu od
2.416.152 KM, prihodi od poreza na place i radnu snagu u iznosu od 874.319 KM, prihodi od poreza na
imovinu u iznosu od 331.690 KM porezi na dobit pojedinaca u iznosu od 101.719 KM i porezi na dobra i
usluge u iznosu od 51.789 KM. Raspodjela poreskih prihoda je utvrdena zakonom o pripadnosti javnih
prinoda FBiH i Tuzlanskog kantona. Na osnovu prezentirane dokumentacije smo konstatovali da se
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knjigovodstveno stanje poreznih prihoda slaze sa stanjem u B2 obrascu-raspodjela javnih prihoda na
korisnike.

Neporezni prihodi — strukturu ostvarenih neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i
imovine i prihodi od kursnih razlika u iznosu od 894.034 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
9,34%, administrativne takse u iznosu od 254.016 KM, komunalne takse u iznosu od 85.592 KM, ostale
budzetske naknade u iznosu od 1.264.702 KM, posebne naknade i takse u iznosu od 156.704 KM, prihodi
od pruzanja javnih usluga u iznosu od 44.444 KM, te novcane kazne po opéinskim propisima u iznosu od
290 KM. U ostalim budZetskim naknadama su sadrzane naknade za uredenje gradevinskog zemljista,
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta, komunalne naknade, naknade po osnovu zakupa poslovnog
prostora, prihodi od zemljiSne rente, naknade za zauzimanje javnih povrSina, naknade za postupak
legalizacije gradevina i druge naknade.

Prihodi po osnovu naknada za koristenje gradevinskog zemlji$ta su iskazani u iznosu od 726.370
KM. Odlukom o naknadama za koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta iz 2003. godine je regulisana
obaveza placanja ove naknade. Navedenom Odlukom je regulisano da se naknada plac¢a do 10-tog u mjesecu
za protekli mjesec. Uvidom u dokumentaciju je konstatovano da se jedan broj obveznika ne pridrzava
navedenog roka placanja naknade, jer jedan broj obveznika obavezu izmiruje sa zaostatkom od nekoliko
mjeseci, jedan broj obveznika izmiruje obavezu u cijelosti za cijelu godinu, ako se radi 0 manjim mjese¢nim
iznosima. Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo se uvjerili da Opc¢ina vr$i potpuni nadzor nad
naplatom op¢inskih naknada, jer se ne postuju rokovi uplate navedeni u rjeSenju, a Opéina ne stvara
potrazivanja po ovom osnovu, pa u knjigovodstvenim evidencijama Op¢ine nema uvida da li je korisnik u
potpunosti izmirio svoju obavezu (objasnjeno u tacki 3.7. Izvjestaja).

Prihodi po osnovu naknada za zauzimanje javnih povrSina su ostvareni u iznosu od 39.712 KM.
Uvidom u rjeSenja o privremenom KoriStenju javnih povrSina, kojim je regulisano da se naknada za
zauzimanje javnih povrsina placa u cijelosti za godinu dana, konstatovano je da se ne vr$i razgrani¢avanje
prihoda koji se odnose na narednu godinu, pa je u odredenim slu¢ajevima, u 2008. godini iskazan prihod iz
naredne 2009. godine.

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opcinskih naknada te u saradnji sa sluZbama koje vode
pomocne evidencije naplate prihoda po opéinskim naknadama, poduzeti zakonom dozvoljene
postupke u cilju naplate prihoda Opcine,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje unaprijed naplacenih prihoda u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH:

34 Rashodiiizdaci

Ukupno rashodi i izdaci Op¢ine za 2008. godinu su iskazani u iznosu od 8.552.654 KM i u odnosu na
drugi Rebalans manje su ostvareni za 155.896 KM ili za 1,79%.

34.1 Bruto plac¢e i naknade zaposlenih

Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Op¢ini za 2008. godinu su ostvareni u iznosu od 2.193.225
KM i u odnosu na Rebalans plana manje su ostvareni za 1,02%. Bruto pla¢e i naknade zaposlenih u
ukupnim rashodima Op¢ine u€estvuju sa 34,65%. U ukupnom iznosu bruto pla¢a i naknada zaposlenih na
bruto place se odnosi 1.460.108 KM, koje su ostvarene u 100% iznosu Rebalansa plana i naknade
zaposlenih u iznosu od 733.117 KM koje su manje ostvarene u odnosu na Rebalans plana za 3,41%.

Provedenom revizijom smo utvrdili kako se obracun placa uposlenih u Op¢ini vrsio u skladu sa Pravilnikom
o plac¢ama i1 naknadama i utvrdenim koeficijentima po platnim razredima, donesenim od strane Op¢inskog
nacelnika, na koje je dalo saglasnost Op¢insko vijece. U prvih Sest mjeseci 2008. godine primjenjivala se
osnovica za obracun placa od 100 KM, a za istu nije nam dostavljena valjana dokumentacija. U drugoj
polovini 2008. godine osnovica za obracun placa je bila 115 KM i ista je odredena Odlukom nacelnika.
Uvidom u dokumentaciju obracuna plac¢a uposlenih nismo utvrdili nepravilnosti kod obracuna, ali smo
utvrdili kako su tokom 2008.godine ispla¢ivane place u gotovini-putem blagajne, ve¢em broju zaposlenika,
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jer isti nisu imali otvorene tekuce racune kod poslovnih banaka. Ova praksa je napustena u 2009. godini, jer
se svim zaposlenicima uplacuju place putem poslovnih banaka na tekuée racune.

34.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge za 2008. godinu su iskazani u iznosu od 1.294.252 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 56.048 KM ili za 4,15%. lako su ukupno ostvareni izdaci za materijal i usluge manje
ostvareni u odnosu na plan, nije se moglo utvrditi da li je u okviru pojedinih stavki Analitickog kontnog
plana bilo prekoracenja jer iste nisu planirane po svim kategorijama, potkategorijama i stavkama u skladu sa
Zakonom o budzetu proracuna u FBiH.

Izdaci za ugovorene usluge su iskazani u iznosu od 357.960 KM i u odnosu na Rebalans plana manje
su ostvareni za 17.634 KM, ili za 4,69%.

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu su iskazani u iznosu od 89.632 KM. U navedenim
izdacima su sadrZane obracunate naknade po osnovu ugovora o djelu, ugovora po osnovu volonterskog rada
i naknade za rad u komisijama. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da su na ovoj poziciji iskazane
naknade za rad u komisijama u iznosu od 51.500 KM, koje su ¢inili zaposlenici Op¢ine, kao i fizicka lica
koje je Op¢ina angazovala za rad u ovim komisijama. Isplata ¢lanovima komisija se vrsila na osnovu
ispostavljenih rjeSenja o radu u komisijama. Sa fizickim licima nisu bili zaklju¢eni ugovori o djelu, vec se
takode isplata vr$ila na osnovu rjeSenja. Na isplate ¢lanovima komisija, koji su zaposleni u Op¢ini, kao i na
isplate ¢lanovima komisija koji nisu zaposlenici Opéine obracunat je i uplacen porez na dodatna primanja u
visini od 30%. Shodno navedenom, obracunate i ispla¢ene naknade za rad ¢lanovima komisija koji su
zaposlenici Opéine, su evidentirani na pogre$noj poziciji, te je iste trebalo evidentirati na adekvatnoj poziciji
iz kontnog plana-Naknada za rad komisija.

Usluge reprezentacije su iskazane u iznosu od 30.583 KM i isti se ne mogu uporediti sa planom jer isti
nije analiticki razraden u Posebnom dijelu, a $to je obrazloZeno u tacki 3.2. Izvjestaja. Navedeni troskovi
nisu regulisani internim aktom, pa je upitno troSenje sredstava za navedene namjene.

Donijeti interni akt o poklonima i reprezentaciju, te u skladu sa istim osigurati efikasan sistem
internih kontrola u dijelu troSenju sredstava, za navedenu namjenu.

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBIiH u cilju pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja naknade za rad komisija Ciji su ¢lanovi zaposlenici Opcine.

3.4.3 Tekuci transferi

Teku¢i transferi su iskazani u finansijskim izvjeStajima u iznosu od 2.255.621 KM i u odnosu na
Rebalans plana manje su ostvareni za 16.429 KM. U strukturi ostvarenih tekudih transfera, transferi drugim
nivoima su iskazani u iznosu od 1.218.550 KM, transferi pojedincima 627.013 KM, neprofitnim
organizacijama 328.058 KM i subvencije javnim poduze¢ima 82.000 KM.

Od navedenog iznosa ostvarenih tekucih transfera 880.617 KM predstavljaju transferi korisnicima
kojima su direktno sa budzetskog racuna uplacena sredstva, kao Sto su: transferi mjesnim zajednicama u
iznosu od 42.150 KM, transfer za sport od znacaja za Opéinu u iznosu od 236.000 KM, transfer za izbore u
iznosu od 45.000 KM, isplate stipendija u¢enicima i studentima u iznosu od 64.500 KM, transfer politickim
strankama u iznosu od 53.950 KM, ostali grantovi pojedincima u iznosu od 31.386 KM, transfer
udruzenjima gradana u iznosu od 325.631 KM i subvencije javnim preduze¢ima u iznosu od 82.000 KM.
Istovremeno je nizim potrosackim jedinicama kroz transfere doznaceno sredstava od 1.495.425 KM od ¢ega
transferi drugim nivoima vlade (JU Sportsko kulturni centar Banovi¢i, JU Centar za socijalni rad, JU Javna
Biblioteka, Opcinska vatrogasna jedinica, JU Djecje obdaniste) u iznosu od 942.390 KM, transferi
pojedincima ( stambeno zbrinjavanje demobilisanih boraca, pomo¢i penzionerima, pomo¢i za lijeCenje i dr.)
U iznosu od 549.786 KM i transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 3.248 KM.

Ostali grantovi pojedincima u iznosu od 31.386 KM se odnosi na isplate novcanih Sredstava
pojedincima za podsticaj poljoprivredne proizvodnje po Odluci nacelnika na prijedlog Komisije za
poljoprivredu.

Uvidom u dokumentaciju stipendiranja ucenika i studenata sa podrucja Opc¢ine Banovi¢i, smo
konstatovali da je Konkurs za stipendiranje u $kolskoj 2007/2008. godini raspisan dana 12.03.2008. godine,
nakon Cega je provedena procedura izbora u skladu sa Pravilnikom o stipendiranju uCenika i studenata na
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podrucju Op¢ine Banovi¢i. Odluka o utvrdivanju broja stipendija je donesena u aprilu 2008. godine. Imajuéi
u vidu da se radi o Skolskoj 2007/2008. godini i da su u 2008. godini vrSene retroaktivne isplate stipendija za
period septembar-decembar 2007. godine, koje su teretile troSkove 2008. godine, smatramo da su se
procedure trebale provesti prije poetka Skolske godine, kako bi isplate bile u onom periodu na koji se i
odnose, a ujedno i u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, kojim su budzetski korisnici
duzni da postuju raéunovodstveno nacelo modificiranog dogadaja po kojem se rashodi priznaju u periodu u
kojem je obaveza za placanje nastala, bez obzira da li je izvrSeno i samo placanje.

Uvidom u dokumentaciju transfera pojedincima, koji su ostvareni u iznosu od 549.786 KM, utvrdili smo
da su Op¢ini doznacena sredstva iz Budzeta Tuzlanskog kantona, u skladu sa RjeSenjem Ministarstva za
boracka pitanja Tuzlanskog kantona RjeSenjem br. 15/03-14-2969-RV1/08 kojim su odobrena sredstva u
iznosu od 120.600 KM za stambeno zbrinjavanje ratnih vojnih invalida sa podrucja Opéine Banovi¢i, kao i
RjeSenjem broj 15/3-14-2969-DB/08 kojim se odobravaju sredstva u iznosu od 142.300 KM za stambeno
zbrinjavanje demobilisanih boraca Opcine Banovi¢i. Iz ObrazloZenja navedenih u rjeSenjima smo
kontatovali da je Komisija za rjeSavanje stambenih potreba u drugom stepenu pri Ministarstvu za boracka
pitanja Tuzlanskog kantona, izvrSila nadzor u predmetima kandidata koji su se prijavili po oglasu za pomo¢
u stambenom zbrinjavanju, te izvrSila raspored kandidata na listi RVI i DB. Sluzba za boracko invalidsku
zastitu Op¢éine je u obavezi da dostavi Ministarstvu pismeni izvjeStaj sa podacima o utro$enim sredstvima i
eventualno neutroSenim sredstvima. Do kraja 2008. godine izvjeStaji nisu dostavljeni, jer projekti nisu bili
okoncani.

Op¢ina je na poziciji tekucih transfera udruzenjima gradana (organizacije RVI, demobilisanih boraca,
»Zlatnih Jjiljana“, finansiranje ostalih udruzenja i zajednica, sindikalnih organizacija, sportskih klubova,
KUD-ova dr.) iskazala iznos od 325.631 KM. Uvidom u Rebalans budzeta za ovu namjenu, konstatovali
smo da je za ovu namjenu planirano sredstava u iznosu od 333.100 KM po namjenama, od ¢ega je iznos od
106.150 KM planiran za finansiranje ostalih udruzenja i zajednica, za koje su se dostavljali pojedinacni
zahtjevi, na osnovu kojih je nacelnik donosio odluku o odobravanju sredstava. Po nasem mi$ljenju za tekuce
transfere udruzenjima gradana, Opcéina je trebala raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ¢e se
finansirati iz tekucih transfera Opcine, te propisati pravila i kriterije za dodjelu sredstava u cilju postivanja
principa pravi¢nosti i transparentnosti.

Raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ¢e se finansirati iz tekucih transfera neprofintnim
organizacijama te donijeti pravila i kriterije raspodjele navedenih tekucih transfera, u cilju dosljedne
primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekuéih transfera.

Osigurati provodenje procedura za stipendiranje ucenika i studenata prije otpoclinjanja Skolske
godine, kako bi se isplate stipendija evidentirale u knjigovodstvu u periodu na koji se i odnose u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

34.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi su u finansijskom izvjeStaju za 2008. godinu iskazani u iznosu od 482.009 KM i isti
se najvec¢im dijelom u iznosu od 405.571 KM odnose na kapitalne transfere mjesnim zajednicama, iskazane
u Glavnoj knjizi op¢inskog organa uprave Opcine, koja za budzet Opéine predstavlja nizu potrosacku
jedinicu. U navedenom iznosu su sadrzana izdvajanja za izvodenje radova na sanaciji kliziSta, izvodenje
radova na izradi i ugradnji ograde oko poligona, rekonstrukcija platoa ispred dzamije, frakcija i nasipanje
puta, izgradnja i proSirenje sportskog poligona itd. Za navedene radove Opcina je provela procedure izbora
najpovoljnijih dobavljaca. Ostali kapitalni grantovi se odnose na rekonstrukciju gradskog kina-Krabanja u
iznosu od 56.931 KM i ograde kod obdanista u iznosu od 19.508 KM.

35 Nabavke

U finansijskom izvjeStaju za 2008. godinu, Opcina je iskazala izdatke za nabavku stalnih sredstava u
iznosu od 2.52.284 KM, od Cega se na nabavku gradevina odnosi 1.995.353 KM, a nabavku opreme 54.851
KM.

Zakonom o proracunima u FBiH je propisano da proracunski korisnik izraduje prijedlog plana nabavke
stalnih sredstava koji mora biti usaglasen sa prijedlogom finansijskog plana prora¢unskog korisnika.
Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je Op¢insko vije¢e u 2007. godini razmatralo prijedlog odabranih
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projekata od strane Komiteta za kapitalno planiranje koje je isto formiralo. Istovremeno je Op¢insko vijece
donijelo Zakljucak u kojem je navedeno da ¢e se odredeni projekti koje je predlozio Komitet, realizovati u
2008. godini. I pored navedenog smatramo da je Op¢ina bila u obavezi da na osnovu prihvacéenih projekata
sacini Plan kapitalnih nabavki za 2008. godinu, imaju¢i u vidu da nije istim bila obuhvaéena nabavka
opreme, te da u Obrazlozenju uz budzet Opcine za 2008. godinu da detaljan opis svih nabavki u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama.

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2008.godine sa ciljem utvrdivanja jesu li postivane procedure definisane Zakonom o javnim nabavkama.
Izvrsili smo uvid u slijedeCe nabavke: nabavka kancelarijskog materijala u vrijednosti od 40.000 KM,
nabavka goriva i maziva za potrebe Opcine u vrijednosti od 30.000 KM, nabavka gradevinskog materijala u
vrijednosti 100.000 KM, usluge odrzavanja uli¢ne rasvjete u vrijednosti od 40.000 KM, usluge prijevoza
razli¢itih materijala u vrijednosti od 120.000 KM, usluge fizi¢ke zastite imovine i ljudi u op¢ini u vrijednosti
od 50.000 KM, izvodenje radova na rekonstrukciji ceste u MZ Banovici selo ambulanta -gaj u vrijednosti
od 188.830 KM, izvodenje radova na rekonstrukciji ceste u MZ Banovici selo- od ambulante prema Vrani u
vrijednosti od 143.066 KM, te izvodenje radova na rekonstrukciji ceste u MZ Omazi¢i u vrijednosti od
274.092 KM.

Saciniti Plan nabavki u kojem ce biti jasno definisano koja sredstva se planiraju za kapitalno
investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise vrste nabavke,
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama.

3.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2008. godine iskazana vrijednost stalnih sredstava je iznosila 16.453.688 KM i ista se
odnosi na vrijednost zemljista u iznosu od 5.000 KM, gradevina u iznosu od 16.109.986 KM i opremu u
iznosu od 338.702 KM.

Na osnovu prezentirane dokumentacije smo konstatovali da je Odlukom nacelnika iz 2006. godine
formirana Komisija za procjenu prometne vrijednosti nekretnina u vlasniStvu Opéine, koja je izvrsila
procjenu prometne vrijednosti nekretnina Opéine u skladu sa Akcionim planom zaklju¢enim izmedu Opéine
i Misije OSCE-a u BiH u cilju reforme javne uprave. Nakon sacinjenog izvjestaja u aprilu 2007. godine, u
poslovnim knjigama Opéine su uknjizene nekretnine Op¢éine na koje u katastarskim knjigama Opéina ima
pravo raspolaganja. Istovremeno je konstatovano da se nisu provodile aktivnosti na procjeni vrijednosti
zemljista na koje takode Opéina ima pravo raspolaganja.

Rjesenjem nacelnika formirane su komisije za popis imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza za 2008.
godinu, koje su izvrSile popis imovine i obaveza Opc¢ine za 2008. godinu. Uvidom u dokumentaciju,
utvrdeno je da popis nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, iz razloga Sto
popis nije sveobuhvatan, jer popisne liste ne sadrze nabavnu vrijednost stalnih sredstava i sitnog inventara,
zapisnici komisija kao 1 IzvjeStaj o popisu Centralne popisne komisije ne sadrze vrijednosne pokazatelje,
tako da se iz istih ne moZe utvrditi kolika je stvarna vrijednost i da li se knjigovodstvena slaze sa istom.
Komisija koja je vrSila popis obaveza i potrazivanja nije sacinila tabelarni prikaz svih dobavljaca i kupaca
kod kojih su iskazana salda na dan 31.12.2008. godine.

Provodenjem popisa na prethodno navedeni nacin nije osigurano pravilno uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem imovine Op¢ine, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBIH.

Popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Opcine, U dijelu sveobuhvatnog popisa,
iskazivanja naturalnih i vrijednosnih podataka na popisnim listama, te izrade izvjestaja o popisu u
kojem Ce biti sve relevantne informacije koje odraZavaju stvarno stanje imovine Opcine.

Nastaviti daljnje aktivnosti na uknjizbi imovine za koju Opcina ima posjedovne listove sa pravom
raspolaganja, izvrSiti procjenu i fer vrijednost i istu evidentirati u knjigovodstvu opdine, kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama.
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3.7 Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2008. godine u finansijskim izvjestajima Op¢ine su iskazana kratkoro¢na potraZivanja u
iznosu od 696.285 KM, u kojima su skoro u cijelosti sadrzana potrazivanja iz ranijih godina u ukupnom
iznosu od 689.676 KM. Navedena potraZivanja se odnose na: potrazivanja od pravnih osoba po osnovu
komunalne naknade u iznosu od 522.968 KM, ostala potrazivanja u iznosu od 111.115 KM, od Cega se na
potrazivanja po osnovu neopravdanih akontacija za tri osobe koje nisu u radnom odnosu u Op¢ini odnosi
107.080 KM, a za koje je u 2002. godini dostavljen pravobraniocu prijedlog za pokretanje tuzbe i
potrazivanja od fizi¢kih osoba po osnovu naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste u iznosu od 55.593
KM. Op¢ina je podnosila zahtjeve Opéinskom pravobranilastvu za pokretanje postupka pred sudom za
naplatu svojih potrazivanja, ali nema saznanja da li su isti pokrenuti. U dopisu Op¢inskog nacelnika iz 2006.
godine, upucenom Opcinskom pravobraniocu, se trazilo da isti dostavlja mjeseéne informacije o radu
pravobranilastva u vezi sa sporovima koji se vode pred nadleznim sudovima u kojima se Op¢ina pojavljuje
kao aktivni sudionik sporova, a u kojima pravobranilac zastupa Op¢inu, ali takvo informisanje je izostalo u
potpunosti. Opéina je bila zainteresovana za navedene informacije iz razloga moguénosti nepovoljnog
ishoda sporova sa aspekta finansijskih posljedica po opéinski budzet.

Uvidom u dokumentaciju smo utvrdili da su se do 2005. godine u knjigovodstvenim evidencijama
vodila potrazivanja po osnovu ispostavljenih faktura za komunalne naknade, kao i naknade za koriStenje
gradevinskog zemljista, ali od 2005. godine, Opcina je iz nepoznatih razloga prestala sa praksom
ispostavljanja izlaznih faktura i stvaranja potrazivanja po navedenom osnovu, tako da su u knjigovodstvu
iskazana samo potrazivanja iz ranijeg perioda, a uplate navedenih naknada se evidentiraju samo kroz prihod.
Pomocéne evidencije potrazivanja od pravnih i fizickih osoba se vode u sluzbama u kojima se donose
rjeSenja, ali iste nisu IT sistemom uvezane sa Sluzbom u kojoj se vode knjigovodstveni poslovi, pa ista nema
saznanja o visini potrazivanja od istih.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada
za koje Opdina ostvaruje neporezne prihode, te osigurati kontinuirano pracenje naplate potraZivanja i
poduzimanja raspoloZivih mjera za naplatu istih u skladu sa zakonom.

38 Kratkoro¢ni plasmani

Kratkoro¢ni plasmani su u finansijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 121.469 KM i odnose se ha
potrazivanja po osnovu datih pozajmica iz ranijih godina, a odnose se na pozajmice date slijede¢im
institucijama: ,,Komanda za razvoj* u iznosu od 14.020 KM, ,,Zlatni ljiljan* 10.800 KM, ,,Logisticki centar*
92.636 KM 1 ,,Autosaobracaj* Banovi¢i u iznosu od 4.013 KM. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je
Sluzba za budzet, poduzetnistvo i inspekcije Op¢ine, u 2005. godini dostavila Opéinskom pravobranilaStvu
podatke za utuzivanje datih pozajmica, ali do danas nema povratnih informacija da li su poduzete zakonske
mjere za naplatu potrazivanja po osnovu datih pozajmica. Uvidom u zapisnik Komisije za popis novcanih
sredstava, papira od vrijednosti, potraZivanja i obaveza, utvrdili smo da je komisija predlozila da se protiv
svih duznika pokrenu adekvatni postupci, kako bi se utvrdilo da li su potrazivanja zastarjela, odnosno da li je
moguce izvrSiti naplatu potrazivanja.

Od Opéinskog pravobranilastva traZiti informaciju o poduzimanju mjera naplate potraZivanja, kao i

da dostavlja godisnji izvjestaj o svom radu, a 5to mu je i obaveza u skladu sa Statutom Opcine.

39 Sudskisporovi

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Op¢insko pravobranilastvo nije podnijelo Op¢inskom vijecu
Izvjestaj o radu za 2008. godinu. Iz prezentirane dokumentacije, te iz razgovora sa odgovornim u Op¢ini,
smo utvrdili da je Op¢ina dostavljala dokumentaciju za poduzimanje zakonskih radnji od strane
pravobranilastva, za naplatom potrazivanja u korist Op¢ine. Prijedlozi za pokretanje tuzbi datiraju od 2002.
godine 1 isti se odnose na pokretanje tuzbi za naplatu komunalne naknade i naknade za koristenje
gradevinskog zemljiSta. Iz prezentirane dokumentacije smo konstatovali da su za navedene naknade
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pokrenuti postupci u iznosu od 196.206,20 KM, ali isti su nedovoljni imajuci u vidu da se u knjigovodstvu
jos$ uvijek vode na saldu potrazivanja u iznosu od 522.978 KM.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih
potrazivanja na vanbilansnoj evidenciji, adekvatno pracenje i objelodanjivanje o potencijalnim
potrazivanjima po sudskim sporovima na pomo¢nim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih potraZivanja na vanbilansnoj evidenciji,

pratiti mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na

pomocnim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budieta u FBiH.

4 KOMENTAR:

U ostavljenom roku Opcéina Banovi¢i se ocitovala na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Op¢ine Banovi¢i za 2008. godinu, dopisom broj: 01-05-1182/09 od 07.09.2009. godine. U o¢itovanju je data
primjedba na nacrt Izvjestaja, u dijelu obra¢una poreza na dodatna primanja ¢lanovima komisija koji su
zaposlenici Opéine Banovici. Imajuci u vidu da je uz ocitovanje dostavljen valjan dokaz za navedenu
primjedbu, nakon razmatranja, ista je prihvac¢ena i inkorporirana u Izvjestaj. Navedena primjedba nije uticala
na iskazivanje miSljenja te ovaj Izvjestaj predstavlja konaCan IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja op¢ine Banovici za 2008. godinu.

Direktor Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju Dunja Logo, dipl. oec.
zavoda, fondova, op¢ina i agencija

Anica Pudar, dipl. oec. Clanovi tima:

Dubravka S. Barbari¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Konsolidovani izvjesStaj o izvrSenju budzeta Opc¢ine Banovici za 2008. Godinu
u KM
= Izmjene | Izmjene Il — = lzvrSenje ]
C-to Vrstarashoda S za P Bud%eta za Budjieta za ez Ell e Budietja Bazlic
geelr 2008.godinu 2008.godinu G200 0 2a2008. g. )

1 2 3 4 7 8 9
710000 Prihodi od poreza 3.995.400,00 +202.600,00 4.198.000,00 3.914.223,00 - 283.777,00
720000 Neporezni prihodi 2.904.600,00 +91.100,00 2.995.700,00 2.699.782,00 - 295.918,00
730000 Tekuce potpore 819.150,00 +308.850,00 1.128.000,00 1.125.605,00 - 2.395,00
770000 Prihodi po osnovu zaostalih obav. +20.000,00 20.000,00 12.792,00 - 7.208,00
811000 Kapitalni primici -

813000 Primliene otplate datih zajmova -
814000 Otplate domacih pozajmljivanja 33.000,00 - 4.350,00 28.650,00 28.632,00 - 18,00
Ukupno prihodi i primici 7.752.150,00 +618.200,00 8.370.350,00 7.781.034,00 - 589.316,00
611000 Place i naknade zaposlenih 2.228.050,00 +20.000,00 - 29.050,00 2.219.000,00 2.193.225,00 - 25.775,00
611100 Bruto place i naknade 1.471.050,00 -11.050,00 1.460.000,00 1.460.108,00 + 108,00
611200 Naknade troSkova zaposlenih 757.000,00 +20.000,00 - 18.000,00 759.000,00 733.117,00 - 25.883,00
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 163.350,00 - 1.350,00 162.000,00 161.973,00 - 27,00
612100 Doprinosi poslodavca 163.350,00 -1.350,00 162.000,00 161.973,00 - 27,00
613000 Izdaci za materijal i usluge 1.187.000,00 +163.300,00 1.350.300,00 1.294.252,00 - 56.048,00
613100 Putni troSkovi 18.000,00 - 2.600,00 15.400,00 10.917,00 -4.483,00
613200 Izdaci za energiju 150.000,00 + 3.300,00 153.300,00 154.125,00 + 825,00
613300 Izdaci za komunalne usluge 300.000,00 +104.000,00 404.000,00 393.774,00 - 10.226,00
613400 Nabavka materijala 54.000,00 - 3.000,00 51.000,00 45.175,00 - 5.825,00
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 145.000,00 +39.000,00 184.000,00 178.674,00 - 5.326,00
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 12.000,00 - 6.000,00 6.000,00 3.909,00 -2.091,00
613700 Izdaci za teku¢e odrzavanje 210.000,00 - 60.000,00 150.000,00 139.427,00 - 10.573,00
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet. 15.000,00 - 4.000,00 11.000,00 10.285,00 - 715,00
613900 Ugovorne usluge 283.000,00 + 92.600,00 375.600,00 357.966,00 - 17.634,00
614000 Tekuéi transferi 1.753.750,00 +237.150,00 +281.150,00 2.272.050,00 2.255.621,00 - 16.429,00
614100 Grantovi drugim nivoima 1.160.750,00 +67.300,00 - 9.500,00 1.218.550,00 1.218.550,00 -
614200 Grantovi pojedincima 335.000,00 +4.500,00 +298.900,00 638.400,00 627.013,00 -11.387,00
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 258.000,00 +75.100,00 333.100,00 328.058,00 -5.042,00
614400 Subvencije javnim preduzeéima - +90.250,00 - 8.250,00 82.000,00 82.000,00 -
614800 Ostali grantovi-povrat i drugo
615000 Kapitalni grantovi 200.000,00 +50.000,00 +180.000,00 430.000,00 425.078,00 -4.922,00
615100 Kapitalni grant.drugim nivoima vl. 200.000,00 +50.000,00 +180.000,00 430.000,00 425.078,00 -4.922,00
616000 Izdaci za kamate i ostale naknade
616100 Kamate na pozajmice primlj. kroz Drzavu
616200 Izadaci za inozemne kamate
688000 Doznake nizim potroSackim jedinicama
821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.110.000,00 +20.000,00 +28.500,00 2.158.500,00 2.107.135,00 - 51.365,00
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821200 Nabavka gradevina i puteva 2.000.000,00 +20.000,00 +83.000,00 2.103.000,00 2.052.284,00 -50.716,00
821300 Nabavka opreme 110.000,00 - 54.500,00 55.500,00 54.851,00 - 649,00
821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
822000 Pozajmljivanje i u¢es$ée u dionicama
823300 Otplate domaceg pozajmljivanja 33.000,00 - 4.350,00 28.650,00 28.632,00 - 18,00
Tekuca rezerva 77.000,00 +11.050,00 - 88.050,00 86.738,00 -1.312,00
Ukupno rashodi i izdaci 7.752.150,00 + 338.200,00 +618.200,00 8.708.550,00 8.552.654,00 - 155.896,00
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